
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANŢEI DE URGENŢĂ 
pentru stabilirea unor măsuri privind salarizarea personalului din sistemul 

 naţional de învăţământ de stat

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educaţiei.______________________________

2.2. Descrierea situaţiei actuale
Principalele orientări strategice ale educaţiei au în vedere necesitatea continuării şi 

intensificării eforturilor pentru dezvoltarea sistemului de educaţie şi sunt ftindamentate pe 
baza Recomandărilor europene cu scopul de a contribui la îmbunătăţirea calităţii, 
eficacităţii şi relevanţei sistemului de educaţie şi asigurarea de oportunităţi flexibile de 
perfecţionare.

Investiţiile în oameni reprezintă cheia progresului durabil pentru societate. 
Dimensiunea lor este influenţată de contextul socio-economic şi de capacitatea lor de a se 
adapta la schimbare şi progres tehnologic urmărind atenuarea dezechilibrelor din piaţa 
muncii.

Educaţia reprezintă o prioritate naţională reală la toate nivelurile, iar statul, mediul 
privat şi cetăţenii îşi asumă împreună responsabilităţi pentru susţinerea acesteia. în acest 
context, se urmăreşte performanţa şi calificarea tuturor celor implicaţi: elevi, personal 
didactic şi părinţi, construind un mediu caracterizat de respect reciproc, în care protejarea 
şi afirmarea demnităţii umane au prioritate.

Personalul didactic reprezintă o categorie de actori educaţionali, cu rol strategic în 
asigurarea performanţei la nivelul sistemului de învăţământ. Pentru a excela într-o serie 
de roluri specifice procesului de învăţământ, personalul didactic trebuie să îşi adapteze în 
perrnanenţă activitatea la realităţile unei Românii modeme şi la nevoile elevilor.

în acest context, majorarea salariilor personalului didactic/ didactic auxiliar şi 
personalului nedidactic din cadml unităţilor de învăţământ preuniversitar şi instituţiilor de 
învăţământ superior reprezintă o măsură care susţine creşterea calităţii actului 
educaţional.

Ţinând cont de necesitatea atragerii şi menţinerii cadrelor didactice în sistemul de 
învăţământ preuniversitar de stat, în vederea garantării accesului la educaţia de calitate a
tuturor copiilor, este necesară asigurarea şi menţinerea resursei umane ___
implementarea programelor pentm zonele prioritare de educaţie, cu^^^^&l "refemi
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decalajelor de acces, participare şi rezultate şcolare cu care se confruntă elevii aflaţi în 
risc de excluziune socială şi având în vedere faptul că în lipsa unor măsuri concrete şi 
rapide s-ar vulnerabiliza şi mai mult dreptul la educaţie al copiilor, cu impact semnificativ 
asupra gradului de cultură a acestora.

De asemenea atât personalul didactic, didactic auxiliar precum şi personalul 
nedidactic din sistemul de învăţământ de stat are nevoie de susţinere pentru tranziţia către 
grila nouă de salarizare impusă de legea salarizării unice.

Având în vedere situaţia excepţională cauzată de greva generală ce afectează sistemul 
de învăţământ preuniversitar de stat, situaţie care în lipsa adoptării unui cadru legal 
adecvat ar conduce la imposibilitatea încheierii anului şcolar 2022-2023 şi susţinerii 
evaluării naţionale şi examenului naţional de bacalaureat, cu afectarea dreptului la 
educaţie pentru trei milioane de elevi, pentru asigurarea continuităţii procesului de 
învăţământ şi a dreptului la educaţie, este necesară adoptarea prezentei ordonanţe de 
urgentă

2.3. Schimbări preconizate
începând cu data de 1 iunie 2023 se majorează salariile de bază:
a) personalului didactic şi personalului didactic auxiliar din cadrul unităţilor de 

învăţământ preuniversitar şi instituţiilor de învăţământ superior cu suma 1000 de lei brut 
pe fiecare funcţie;

b) personalului didactic auxiliar din cadrul bibliotecilor universitare, precum şi pentru 
celelalte categorii de funcţii cuprinse în anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările 
ulterioare şi care au calitatea de personal didactic auxiliar, conform Legii educaţiei 
naţionale nr. 1/2011, cu modificările şi completările ulterioare şi desfăşoară activitatea în 
sistemul naţional de învăţământ, cu suma de 1000 de lei fiecare;

c) personalului nedidactic din cadrul unităţilor de învăţământ preuniversitar şi 
instituţiilor de învăţământ superior cu suma 400 de lei bnat pe fiecare funcţie;

Majorările menţionate anterior se suportă de la bugetul de stat, prin bugetul 
Ministerului Educaţiei.
2.4. Alte informaţii*)

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Nu este cazul
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor
Nu este cazul r:
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

2



Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Nu este cazul
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Nu este cazul
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Nu este cazul
3,9. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli
şi venituri

- în mii lei (RON) -
Indicatori Următorii patru aniAnul

curent
Media pe cinci ani

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
4.1.
Modificări
ale
veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, 
din care:
a) buget de 
stat, din 
acesta:
(i) impozit 
pe profit
(ii) impozit 
pe venit
b) bugete 
locale
(i) impozit 
pe profit
c) bugetul 
asigurărilor 
sociale de
stat
(i)
contribuţii 
de asigurări >c

3



d) alte tipuri 
de venituri 
Se va 
menţiona 
natura 
acestora
4.2. 2168040 0 00 0 433608
Modificări
ale
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, 
din care:
a) buget de 
stat, din 
acesta:

2168040 0 0 0 433608
0

(i) cheltuieli 
de personal

1861800 0 0 0 0 372360

(ii) bunuri şi
servicii
(iii)
transferuri
către
instituţii

f

publice

306240 0 0 0 0 61248

b) bugete 
locale:
(i) cheltuieli 
de personal
(ii) bunuri şi 
servicii
c) bugetul 
asigurărilor 
sociale de 
stat:
i) cheltuieli 
de personal
ii) bunuri şi
servicii
d) alte tipuri 
de cheltuieli 
Se va 
menţiona N
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natura
acestora
4.3. Impact 
financiar, 
plus/ minus, 
din care:

-2168040 0 0 0 0 -433608

a) buget de -2168040 0 0 0 0 -433608
stat
b) bugete 
locale

buget de4.4.
Propuneri
pentru
acoperirea
creşterii
cheltuielilor
bugetare

stat

4.5.
Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare
4.6. Calcule 
detaliate 
privind 
fundamentar
ea
modificărilor
veniturilor
şi/sau
cheltuielilor
bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fisc^^^^p 
Nu este cazul ?/ CI
4.8. Alte informaţii
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De majorările salariale prevăzute în prezenta ordonanţă de urgenţă beneficiază 
personalul didactic, didactic auxiliar şi nedidactic din unităţile de învăţământ 
preuniversitar şi instituţiile de învăţământ superior.

în contextul în care România are obligaţia să respecte jaloanele impuse prin 
PNRR şi având în vedere situaţia excepţională care impus adoptarea prezentei 
ordonanţă de urgenţă, în urma negocierilor desfăşurate între reprezentanţii Guvernului 
şi liderii federaţiilor sindicale care au declanşat greva generală la nivelul sistemului 
naţional de învăţământ, pentru a putea asigura deblocarea sistemului de învăţământ 
şi respectarea dreptului la educaţie pentru 3 milioane de elevi, în urma negocierilor 
Guvem-Federaţii sindicale, s-a convenit asupra faptului că majorarea salarială acordată 
reprezintă un avans din creşterile salariale de care ar urma să beneficieze personalul 
didactic/didactic auxiliar şi nedidactic din sistemul naţional de învăţământ începând cu 1 
ianuarie 2024.

De asemenea, s-a convenit asupra faptului că, în noua lege a salarizării, salariul mediu 
brut al debutantului/asistentului universitar urmează să fie stabilit la nivelul salariului 
mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat 
pentru anul 2023. Intrarea în plată a noii grile de salarizare va fi realizată etapizat, pentru 
o perioadă de trei ani, după cum urmează:

1.40% în primul an 
2.30% în al doilea an 
3.30% în al treilea an

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului 
de act normativ

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Nu este cazul
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
Nu este cazul
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Nu este cazul
5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg 
angajamente asumate
Nu este cazul
5.6. Alte informaţii

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
_______________________________________________________________________
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6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative
6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate
Consultarea cu Federaţiile sindicale reprezentative la nivelul sistemului naţional de 

învăţământ 
6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 
locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor 
autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normativ:
Nu este cazul
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative
Nu este cazul
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
578/2023 şi de Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 3700/2023.
6.6. Alte informaţii

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 
52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, şi a fost 
publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a Ministerului Muncii şi Solidarităţii 
Sociale şi pe site-ul Ministerului Educaţiei la data de 31.05.2023___________________
7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

ry'/ ^
8.2. Alte informaţii < w.
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru stabilirea unor măsuri privind salarizarea 
personalului din sistemul naţional de învăţământ de stat, pe care îl supunem Parlamentului 
spre adoptare.
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